C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAQO SOCIAL
CONSELHO REGULADOR

DELIBERACAO N.° 83/CR-ARC/2017

de 2 de novembro

Assunto: Deliberacdo do CR da ARC na sequéncia da missdo de fiscalizacdo realizada a
Radiotelevisdo Cabo-verdiana, S.A. (RTC) e aos 6rgdos de comunicagdo a seu cargo:
TCV, TCVI, RCV e RCV+,

No exercicio das suas funcdes de regulacdo e de supervisao dos 6rgdos de comunicacdo social
que operam sob a jurisdicdo de Cabo Verde e no cumprimento das suas atribuicdes estatutarias,
a Autoridade Reguladora para a Comunicagédo Social — ARC realizou, entre os meses de junho
e setembro do corrente ano, um conjunto de visitas de fiscalizacdo aos operadores de
comunicacdo social do pais, com o objetivo de fiscalizar o cumprimento das leis, regulamentos

e requisitos técnicos aplicaveis no ambito das suas atribuicdes.

Relativamente ao setor publico, foram feitas visitas de fiscalizacdo a Sede e a todas as
Delegacdes, representacdes e correspondentes dos servigcos de programas da Radiotelevisao

Cabo-verdiana — RTC, concessionaria de servico publico de radio e televisao.

No quadro das missBes acima referidas constatou-se que a RTC e 0s 6rgaos de comunicacao
social a seu cargo ainda ndo cumprem todas as exigéncias estabelecidas no nosso ordenamento

juridico, persistindo muitas das irregularidades registadas na visita anterior, tais como:

Emrelacdo a TCV:
1. Nao tem um Conselho de Redacéao

Estipula o n.° 1 do Artigo 25.° da LCS que “Os 0rgaos de comunicac¢ao social, em funcdo da

sua natureza e do numero de jornalistas, devem ter um Conselho de Redagéo”, sendo que, nos

Edificio Santo Antonio, Bloco A, 2.° andar - Achada de Santo Anténio - Caixa Postal n.° 313-A
Tel. 5347171 - Site: www.arc.cv - E-mail: arccv@arc.cv — arccv2015@gmail.com
Deliberacao n.° 83/CR-ARC/2017 - Pagina 1 de 10


http://www.arc.cv/
mailto:arccv@arc.cv
mailto:arccv2015@gmail.com

C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL
6rgdos de comunicacdo social com mais de cinco jornalistas, haverd sempre um Conselho de

Redac&o, eleito por escrutinio secreto segundo 0 n.° 2 do mesmo artigo.

Na Televisdo de Cabo Verde, apesar de ter um numero de jornalistas maior do que aquele
exigido por lei para a constituicdo de um Conselho de Redacdo, continua-se sem eleger tal
0rgdo, desrespeitando assim os numeros 1 e 2 do Artigo 25.° da LCS, bem como o0 n.° 1 do
Artigo 41.° da Lei da Televisao e Servigos Audiovisuais a Pedido, adiante LTSAP.

2. Jornalistas e equiparados sem carteira profissional ou documento equivalente validos
e servicos informativos coordenados e apresentados por pessoas ndo habilitadas

legalmente e profissionalmente

As entidades que exercem a atividade de televisdo devem apresentar servicos noticiosos
regulares, assegurados por jornalistas profissionais durante o periodo de emissao, segundo o
Artigo 48.° da LTSAP.

Atualmente, a Televisdo de Cabo Verde emite trés servicos noticiosos diarios, entre as 13h00 e
as 20h00 horas, quais sejam: Jornal da Tarde, Cabo Verde Magazine e Jornal da Noite.

Relativamente ao Jornal da Tarde, o seu editor como os seus dois apresentadores ndo possuem
carteira de jornalista. Quanto aos servigos informativos Cabo Verde Magazine e Jornal da
Noite, num e noutro caso, a apresentacdo esta a cargo de um profissional sem a respectiva

carteira profissional.

Considerando que os servigos noticiosos da TCV, apesar das recomendacdes feitas em 2016,
continuam a ser coordenados e apresentados, em muitos dos casos, por profissionais sem ttulo
profissional (entenda-se sem carteira de jornalista), subsiste a violacdo do disposto no Artigo
48.° da LTSAP, que diz que “as entidades que exercem a atividade de televisdo devem
apresentar, durante os periodos de emissdo, servigcos noticiosos regulares, assegurados por
jornalistas profissionais” e a proibi¢ao fixada no n.° 2 do Artigo 6.° do Estatuto do Jornalista
(EJ), segundo o qual “Nenhuma empresa ou 6rgdo de comunicagdo social pode admitir, ou
manter ao seu servico como jornalista, quem nédo se encontre devidamente habilitado com o

respectivo titulo”.
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Assim sendo, a RTC e a TCV incorrem em infragdes consideradas de contraordenacfes graves,

segundo a alinea a), n.° 1 do Artigo 85.° da LTSAP), por violagdo do estipulado no Artigo 48.°
da LTSAP, puniveis com coima que varia de 750.000$00 a 1.500.000$00.

De igual modo e sendo o uso da carteira profissional obrigatorio por lei (conforme o n.° 2 do
Artigo 22.° do Estatuto do Jornalista), as empresas ou 6rgdos de comunicacdo social que
admitirem ao seu servico como jornalista quem néo se encontrar habilitado com o respectivo

titulo serdo punidas com coima de 20.000$00 (vinte mil escudos).

Nos mesmos termos, a empresa ou 6rgdo de comunicacgdo social que admitir e mantiver como
equiparado a jornalista um profissional sem o respectivo titulo é punida com a coima de
5.000$00 a 50.000$00, (de acordo com o n.° 3 do Artigo 26.° do EJ).

TCV Internacional
1. Jornalistas e equiparados sem carteira profissional

E considerado jornalista profissional, segundo o n.° 1 do Artigo 4.° do EJ ““(...) o individuo que,
em regime de ocupacgéo principal, permanente e remunerada, devidamente credenciada pela
entidade competente, exer¢a fungoes da seguinte natureza: (...) ” a) Jornalistica, em regime
de contrato de trabalho, em empresa jornalistica ou 6rgdo de comunicacdo social; b) De
direcdo de publicacdo periddica editada por empresa jornalistica, de servi¢co de informacéao
de comunicacdo social, desde que tenha anteriormente exercido, por periodo ndo inferior a
cinco anos, qualquer funcdo de natureza jornalistica; ¢) Jornalistica, em regime liberal, desde
gue tenha formacao superior especifica na &rea de Comunicacao Social; d) De correspondente,
em territério nacional ou estrangeiro, em virtude de contrato de trabalho com um 6rgéo de

comunicacdo social.”

Nos termos do n.° 1 do Artigo 20.° do mesmo diploma legal, “ (...) sdo equiparados a
jornalistas os individuos que, ndo preenchendo os requisitos fixados no artigo 4.°, exercam, de
forma efetiva e permanente, as fungdes de direcéo e chefia ou coordenacéo e Redagdo de uma

publicacao periodica de informagdo geral, regional, local ou especializada.”
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O Artigo 6.°, também do mesmo diploma, com epigrafe “Titulos profissionais”, ¢ claro ao

dispor, primeiro no seu n.° 1 que, “E condicdo do exercicio da profissdo de jornalista a

habilitacdo com respectivo titulo, o qual é emitido e renovado pela Comissao de Carteira

Profissional, nos termos da lei.” e, depois, no seu n.° 2, que “Nenhuma empresa ou érgéo de

comunicacdo social pode admitir, ou manter ao seu servico como jornalista, guem ndo se

encontre devidamente habilitado com o respectivo titulo.

No que se refere aos jornalistas e equiparados, constatou-se que a TCVI néo conta atualmente
com nenhum jornalista, apenas dispde de um editor, uma vez que ndo possui um centro de
producéo propria e apenas emite aqueles contetdos que sao produzidos pela TCV. O editor da
TCVI, conquanto exerce funcbes de edicdo, montagem e adaptacdo das pecas inseridas na
grelha da TCVI, é equiparado a jornalista, para todos os efeitos legais. Assim sendo, deveria

estar habilitado com o correspondente titulo profissional — cartdo de equiparado.

Em conformidade com as disposi¢des legais referidas no ponto antecedente, a RTC, 0 seu
servigo de programas RTCI e o profissional equiparado a jornalista podem incorrer em processo
de contraordenacéo, por violagdo das disposicdes legais.

RCV
1. Jornalistas e equiparados sem carteira profissional

Segundo as informac0es prestadas, 0 Departamento de Informacéo funciona com 57 jornalistas
(32 dos quais prestam servigo na sede, sendo que os restantes 25 se encontram distribuidos pelas
cinco delegacdes) e cinco correspondentes, que asseguram 0S Servicos noticiosos e 0s

programas de conteddo jornalistico.

E de se referir que, dos 32 jornalistas que trabalham na sede da operadora, apenas nove

comprovaram, perante a equipa de fiscalizacéo, que possuiam carteiras profissionais validas.

2. Servicos informativos coordenados e apresentados por pessoas ndo habilitadas legal e

profissionalmente
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Dois dos seus servigos noticiosos (do Jornal das 10 e do Jornal da Tarde) sdo coordenados e
apresentados por um profissional ndo habilitado do ponto de vista legal, o que constitui violagéo
do estabelecido no Artigo 15.° da Lei da Radio (LDR), que diz que “1. As entidades que exercem
a atividade de radiodifusdo devem apresentar, durante os periodos de emissdo, servicos
noticiosos diarios. 2. O servigo noticioso, a coordenacdo dos servigos noticiosos e as fungdes
de redacgdo devem ser assegurados por jornalistas profissionais.” (sendo entendido como

jornalista profissional aquele que preenche os requisitos definidos nos Artigos 4.°,5.2,6.2e 7.°
do EJ).

A infracdo ao disposto no Artigo 15.° da LDR, por parte dos operadores de servigos de
programas radiofénicos, € sancionada, nos termos combinados do Artigo 37.° da LDR e 42.°,
n.° 1, da Lei da Comunicacéo Social, com coima que varia de 10.000$00 a 300.000$00. Quando
a infracdo € cometida pelos profissionais, a coima € a prevista nos niameros 2 e 3 do Artigo 26.°
do EJ.

3. Nao existe um Conselho de Redacéo

As informacgdes recolhidas indicam que, a Radio de Cabo Verde, apesar de ter um nimero de
jornalistas superior ao exigido por lei, ainda ndo possui um Conselho de Redacdo, em violacao

do Artigo 25.° da Lei da Comunicacdo Social.

Correspondente da RTC no Maio
Jornalista e equiparado sem carteira profissional

O jornalista correspondente da Radio Nacional na ilha do Maio, ndo obstante ser licenciado em
Ciéncias da Comunicacdo desde 2015, ndo possui a carteira profissional de jornalista e se

encontra, por isso, em violag¢éo do n.° 2 do Artigo 6.° do EJ.

RCV+

1. Servicos informativos coordenados e apresentados por pessoas ndo habilitadas

legalmente e profissionalmente
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Segundo on.°1 do Artigo 15.°da LDR, “As entidades que exercem a actividade de radiodifusao

devem apresentar, durante os periodos de emissao, servi¢os noticiosos diarios”, assegurados

por jornalistas profissionais, como acrescenta 0 n.° 2 do mesmo preceito.

De acordo com a informacéo disponibilizada, a RCV+, a semelhanca do verificado na visita de
fiscalizacdo anterior, emite, de segunda a sexta-feira, trés servicos noticiosos diarios, entre as
10 e as 13 horas, com a duragédo de cinco minutos cada, cujas edigdes estdo a cargo de duas

animadoras de antena, sem carteira de jornalista.

O Jornal 1 da RCV+, emitido de segunda a sexta-feira, as 10h00, é coordenado por uma
responsavel que ndo tem carteira de jornalista, além do fato de o seu contrato ser de animador
de antena, e no caderno de encargos ndo constar 0s servicos de coordenacgdo, edicdo ou

apresentacdo de servigos noticiosos.

A “Revista de Imprensa Online”, emitido de segunda a sexta-feira, as 12h00, esta a cargo da
coordenadora da RCV+ e de uma animadora de antena. Nem uma nem outra possuem carteira

de jornalista, tampouco tém contrato de animadoras de antena.

O Jornal da Tarde, que é emitido de segunda a sexta, as 16h00, esta também a cargo da

coordenadora do servico de programas RCV+.

Delegacédo da RTC Santo Antao

De acordo com as informacgdes prestadas, apenas o Delegado e um dos correspondentes
possuem carteira profissional. O correspondente no Paul e o operador de imagem, que sdo
equiparados a jornalista, dizem ter solicitado as suas carteiras, mas ndo apresentaram prova

documental.

Jaacorrespondente na Ribeira Grande, ndo obstante ter formacéo superior na area e ter efetuado
alguns estagios e trabalhado em outros 6rgédos de comunicagdo social, ndo solicitou ainda a

carteira de jornalista.
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Delegagédo da RTC em S&o Vicente

1. Jornalistas e equiparados sem carteira profissional ou documento equivalente validos

Segundo a documentacdo disponibilizada, a nivel da radio, dos 10 jornalistas afetos a esta
delegacdo, apenas um encontra-se sem carteira de jornalista, pelo que estd a exercer a fungéo

em violagdo do Artigo 6.%, n.° 2, do EJ.

Ja no que se refere a televisdo, mantém-se a situacdo verificada na visita de fiscalizacdo

anterior, com dois jornalistas e dois reporteres de imagem sem titulo profissional.

Delegacéo da RTC no Sal
Jornalistas e equiparados sem carteira profissional ou documento equivalente validos

Dos cinco jornalistas que trabalham na Delegacédo, trés possuem carteira profissional (a
Delegada e dois jornalistas) e dois ndo estdo habilitados com o respectivo documento que
outorga o exercicio da profissdo. No caso dos profissionais sem carteira, estdo a exercer a
funcdo em violacdo do artigo acima referido, irregularidade que abrange também os trés
equiparados a jornalistas (dois operadores de imagem e um editor). Tal situag&o contraria o n.°
1 e 0 n.° 3 do EJ, na medida em que este ultimo determina que “sdo ainda equiparados a

jornalistas profissionais os reporteres de imagem e editores infografistas”.
Correspondente da RTC na Boa Vista
1. Jornalista sem titulo profissional

A jornalista correspondente da RTC na Boa Vista tem formagéo superior em Ciéncias da
Comunicacédo desde 2015, estando a desenvolver atividades na &rea de Jornalismo, desde 2008.
Reune as condicdes legais para o exercicio da atividade, mas nao dispde de carteira profissional,
que, no entanto, ja foi solicitada junto da Comissdo de Carteira Profissional de Jornalista —
CCPJ.
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Delegacéo da RTC em Santiago Norte

1. Estagiaria sem titulo provisdrio equivalente a carteira profissional

A Delegacdo da RTC em Santiago Norte tem atualmente uma estagiaria profissional no
Departamento de Informacédo, mas a mesma ainda ndo possui o titulo provisério de estagiario,
contrariando-se, deste modo, o n.° 3 do Artigo 22.° do EJ, que diz que o jornalista estagiario
deve possuir um titulo provisorio que, para todos os efeitos legais, equivale a carteira

profissional.

Delegacédo da RTC no Fogo
1. Jornalistas e equiparados sem titulo profissional

Na Delegacdo da RTC no Fogo, trabalham dois jornalistas e dois reporteres de imagem.
Entretanto, apenas a Delegada estd devidamente habilitada com carteira profissional. A outra
jornalista, apesar de possuir curso superior na area da comunicacdo social, ndo dispde da

carteira.

Igualmente, nos termos da lei, os reporteres de imagem séo equiparados a jornalistas, pelo que
deveriam ter um titulo profissional préprio, passado pela Comissao de Carteira.

Assim, porque subsistem muitas das irregularidades verificadas na anterior visita de
fiscalizacdo, e convindo sanar as irregularidades detetadas, o Conselho Regulador, reunido em
sessdo ordindria, no dia 2 de novembro de 2017, deliberou, por unanimidade, notificar a RTC
e as direcbes dos 6rgdos de comunicacdo a seu cargo para, conforme as instruces abaixo

discriminadas, no prazo de 30 dias a contar da notificacdo desta Deliberacao:
e ARTC:

1. Cumprir o disposto no n.° 2 do Artigo 6.° do Estatuto do Jornalista, exigindo que 0s
seus jornalistas, estagiarios e equiparados solicitem, junto da Comissdo de Carteira

Profissional de Jornalistas, os respectivos titulos profissionais.
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2. Clarificar as fungbes, limites e responsabilidades dos delegados que
concomitantemente exercem funcdes de natureza jornalistica, em ordem a evitar as
incompatibilidades que possam derivar da pratica de atos de gestdo ou eventual

representacdo da empresa em celebracdo de contratos de patrocinios, proibidos nos

termos e para efeitos do Artigo 8.° do EJ.

e ATCVeaTCV Internacional:

1. Informar a ARC das medidas e esforgos encetados no sentido de-instituir o seu
Conselho de Redacgéo, nos termos e como dispde o Artigo 25.° da Lei da Comunicagéo

Social.

2. Cumprir o disposto no n.° 2 do Artigo 6.° do Estatuto do Jornalista, exigindo que 0s seus
jornalistas, estagidrios e equiparados solicitem, junto da Comissdo de Carteira
Profissional de Jornalistas, os respectivos titulos profissionais.

3. Assegurar que 0s servigos noticiosos dos seus servicos de programas sejam coordenados
e apresentados por jornalistas profissionais habilitados com carteira ou cartdo de
identificacdo, conforme o caso, passados pela Comissdo de Carteira Profissional de
Jornalistas, conforme dispde o Artigo 48.° da Lei da Televisao e Servigos Audiovisuais
a Pedido.

e ARCVeaRCV+:

1. Cumprir o disposto no n.° 2 do Artigo 6.° do Estatuto do Jornalista, exigindo que os
seus jornalistas, estagiarios e equiparados solicitem, junto da Comissdo de Carteira

Profissional de Jornalistas, os respectivos titulos profissionais.

2. Informar a ARC das medidas e esforgos encetados no sentido de-instituir o seu
Conselho de Redacéo, nos termos e como dispde o Artigo 25.° da Lei da Comunicagao

Social.
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3. Assegurar que 0S servigos noticiosos dos seus servigos de programas sejam
coordenados e apresentados por jornalistas profissionais habilitados com carteira pela

Comissdo de Carteira Profissional de Jornalistas, conforme dispde 0 nimero 2 do
Artigo 15.° da Lei de Radio.

Esta deliberacdo € de cumprimento obrigatdrio, nos termos previstos no Artigo 59.° dos
Estatutos da ARC, aprovados pela Lei n.° 8/VI11/2011, de 29 de dezembro.

Cidade da Praia, aos 2 dias do més de novembro de 2017.

O Conselho Regulador,

Arminda Pereira de Barros
Maria Augusta Evora Tavares Teixeira
Alfredo Henriques Mendes Dias Pereira
Jacinto José Araujo Estrela

Karine de Carvalho Andrade Ramos
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